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A aprovacao

Origem do PL (2015):

O deputado Jaime Martins apresentou o Evolucéo no Senado (2023):
PL 2.148/2015, propondo a reducao de
tributos para produtos alinhados a
economia verde e de baixo carbono.

Em outubro de 2023, o Senado aprovou
uma outra proposicdo, o PL 412/2022,
de autoria do senador Chiquinho Feitosa.

+ Este projeto aborda o mercado de
carbono de forma mais
abrangente, propondo a criacdo
do Sistema Brasileiro de

« OPL412/2022 ¢é apensado a Comércio de Emissoes (SBCE).
outros projetos relacionados, que, O projeto é enviado para a
por sua vez, sao vinculados ao PL Camara dos Deputados.
2.148/2015.

Apos debates e ajustes, o texto
i :
consolidado ¢ aprovado na NOVEMBRO

Consolidacao na Camara (2023):

Camara e passa para o Senado.

Ao retornar ao Senado, o PL Aprovacéo do PL 182/2024 (2024) no
2.148/2015 foi autuado como PL Senado - 13/11/2024
182/2024.

« O Senado analisa o texto e faz
2.148/2015 >> 182/2024 alteracoes.
Senado aprova o substitutivo em
plenario no dia 13/11/2024
Com a senadora Leila Barros
(PDT/DF) atuando como relatora
no Senado.

Aprovacao Final na Camara - 19/11/2024:

A Cémara aprova o substitutivo do Senado, que regulamenta o mercado de carbono no
Brasil, com o deputado Aliel Machado (PV/PR) atuando como relator na Casa.
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Sancao Presidencial (12/12/2024):

DEZEMBRO

DEZEMBRO

12

A Presidéncia da Republica Publicagﬁo
sancionou o texto consolidado 2
como a Lei N° 15.042, de 11 de da san¢ao
dezembro de 2024. oficial.

A legislagdo sancionada estabelece a criacdo do mercado regulado de carbono no Brasil, e institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) com base na Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e focado em promover a reducao de emissdes e a remocao de GEE de forma transparente e custo-efetiva.

Funcionamento do SBCE:

O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
estrutura o mercado nacional de crédito de carbono em dois segmentos: o
regulado e o voluntario. O setor regulado, que abrange iniciativas do poder
publico e é baseado em regulamento técnico, propde a criacdo de um 6rgao
gestor responsavel por estabelecer normas e aplicar san¢des as entidades
sujeitas a regulamentacdo. Essa métrica, que considera o potencial de
aquecimento global de diferentes gases de efeito estufa, permite uma
padronizagdo das emissdes em termos de CO2.

O setor regulado exige ainda a apresentacdo de planos de monitoramento e relatérios das atividades ao 6rgao
gestor. Por outro lado, o mercado voluntario opera com transagdes de créditos de carbono ou ativos do SBCE de
maneira espontanea entre as partes e € baseado em uma norma técnica, com o objetivo de compensar emissdes de
gases de efeito estufa sem impactar a contabilidade nacional.

Assim, o mercado regulado estabelece limites para emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e permite a
comercializagdo de cotas (CBEs) e certificados de reducao/remocao (CRVEs). Para tanto, o processo de relato e
contabilidade de carbono sera dividido em quatro etapas:

Processo de
comunicacao

Sistema Nacional de
Informacoes (SNI)

Processos de
revisao e
conformidade

Compilacao de
informacoes e
alimentacao do
banco de dados

Forma de divulgar os
dados do SNI por meio de
planos de monitoramento

anual e relatorios de
conciliagdo com a entrega

de CBE e CRVE.

Centralizacdo dos dados de
reducao e remocao por meio

. Etapa de anélise e
da criacdo de um Programa P

correcdes antes da
implementacao
plena.

Fase final de
acompanhamento e
continuidade das
analises e divulgacoes
das informacodes.

Nacional de Relato de Emissdes

e Remocdes conjuntamente ao
Registro Central do SBCE.
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Objetivo: Promover a eficiéncia na mitigacao de emissdes e incentivar a competitividade
econOmica, além de fomentar tecnologias de baixo carbono. Tendo como elementos essenciais:

Cota Brasileira de Emissdes
(CBE): Representa o direito
de emitir 1 tonelada de

dioxido de carbono
equivalente (tCO2e).

Certificados de Reducdo ou
Remocao Verificada de
Emissdes (CRVE): Instrumentos
que comprovem redugdes ou
remogoes de emissdes e podem
ser transacionados.

Mercado Voluntario e Regulado:
As integracOes entre o SBCE e
0s mercados nacionais e
internacionais tornam-se
viaveis, promovendo maior
flexibilidade.

Niveis de regulacao.

Empresas com emissoes
anuais superiores a 10 mil
toneladas de CO,e
equivalente deverao
apresentar inventarios
anuais.

10.000t

CO2e

As empresas que
excederem 25 mil toneladas
estardo sujeitas a metas
obrigatoérias de reducgao,
organizadas por planos de
alocacao.

®
25.000t

CO2e

CO,e:

O didéxido de carbono equivalente (CO,e) € uma métrica utilizada para padronizar a mensuracao das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), convertendo-as em uma unidade comum com base no
impacto que teriam se fossem dioxido de carbono (CO,). Essa conversao é realizada ao multiplicar a
quantidade emitida de um gas pelo seu potencial de aquecimento global (PAG), conforme definido pela
decisao da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 3) e posteriormente
revisado no artigo 5 do relatério produzido pela mesma conferéncia. Por exemplo, o metano (CH,)
possui um PAG 21 vezes maior que o do CO,. Logo, uma tonelada de metano equivale a 21 toneladas
de CO,e. Essa métrica € essencial para avaliar e comparar as emissdes totais de GEE, auxiliando na
formulagao de politicas climaticas e metas de mitigacao (IPAM, 2024).

O SBCE fica responsavel por identificar os operadores regulados e assegurar o
cumprimento das obrigacoes de relato e reducao de emissoes.

Plano de Monitoramento:

Ajuste periédico
de obrigacoes

Relatos anuais sobre com ativos

emissoes/remissoes. (CBEs/CRVEs)
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Implicacoes

Tributacao e Incentivos:

« Créditos de carbono tém isencao de PIS/Cofins e deducdes fiscais associadas
a despesas com projetos de descarbonizacao.
Tributos aplicaveis variam conforme a natureza do contribuinte e do
mercado.

Penalidades:
« Adverténcias, multas (limitadas a 3% do faturamento bruto) e restricdes de

direitos sdo previstas em casos de ndo conformidade.

Fomento a Inovacao:
« Recursos destinados a descarboniza¢do incluem apoio tecnolodgico,
capacitacao e estimulo a remocao de emissoes.

Periodo Transitorio para Implementacao
O SBCE sera implementado em cinco fases:

12 (doze) meses, prorrogavel por mais 12 (doze)
Fase I: meses, para a edi¢do da regulamentacao desta Lei, a
partir de sua entrada em vigor.

1 (um) ano para operacionalizacdo, pelos
Fase II: operadores, dos instrumentos para relato de
emissdes.

2 (dois) anos, no qual os operadores estarao sujeitos somente ao

Fase IlI: dever de submissdo de plano de monitoramento e de
apresentacdo de relato de emissdes e remocdes de GEE ao érgdo
gestor do SBCE.

Vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo, com
Fase IV: distribuicdo ndo onerosa de CBEs e implementacdo do mercado
de ativos do SBCE.

Implementacdo plena do SBCE, no término da vigéncia do
Fase V: primeiro Plano Nacional de Alocacéao.




Atuacao do Setor Industrial

Ainda em 2023, durante a tramitagdo do Projeto de Lei 182/2024, a Confederacdo Nacional de Industria (CNI), desenvolveu um
documento em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) apresentando as
propostas da indUstria para conciliar a competitividade dos setores produtivos e o mercado de carbono. O objetivo do
documento foi fomentar o didlogo entre o governo e o setor privado, promovendo o desenvolvimento do mercado regulado
de carbono no Brasil e tracando os proximos passos para a implementacdo da nova legislagdo. Dessa forma, buscou-se
garantir o éxito do comércio de emissdes, com medidas que incluiram:

Desenvolvimento do
sistema de Mensuracao,
Relato e Verificacao (MRV) Mecanismo de
para aprimorar o estabilizacao de preco.
acompanhamento das
metas setoriais e nacionais.

Regulacao dos créditos
de compensacao de
emissoes (offsets).

Possibilidade de reciclagem de receitas,

Possibilidade de alocacao gratuita de cotas
durante o processo de transicao. A opcao
permite que, durante a fase de adaptacao
do mercado de carbono, seja estabelecido

um valor de flexibilizacao das metas de
reducao. Dessa forma, as empresas que nao
cumprirem o valor exato de reducao,
poderao receber créditos de compensaciao
de forma gratuita.

visando evitar politicas ambientais
assimétricas, ou seja, que impoem restricoes
de emissao de carbono em uma jurisdicao,
enquanto outras tém restricoes de carbono
menos rigorosas ou nenhuma. A reciclagem,
portanto, seria uma forma de neutralizar as
receitas tributarias podendo direcionar esse
orcamento para programas de eficiéncia
energética ou fundos climaticos.

Repercussoes Normativas

Com a sancao da Lei do Mercado de Carbono, o Ministério da Fazenda e a Comissao de Valores Mobiliarios publicaram, em
16 de dezembro, a Resolugdo CVM 223/2024. A matéria dispde sobre a demonstracdo contabil das entidades e agentes
econoémicos que atuardo tanto no mercado compulsério quanto no mercado voluntario de créditos de carbono.

Assim, a partir de agora, fica estabelecido que o tratamento contabil do crédito de carbono no Brasil sera regulamentado pela
Orientacdo Técnica CPC 10, emitida pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). Essa orientagdo estabelece regras
contabeis obrigatorias para companhias abertas, abrangendo crédito de carbono equivalente (COe), permissdes de emissao
(allowances) e créditos de descarbonizacao (CBIOs).

E importante destacar que a CPC 10 ndo tem como objetivo abordar aspectos tributérios e juridicos associados aos créditos
de carbono e permissdes de emissao, mas sim estabelecer os requisitos contabeis, promovendo maior robustez e confianca
no mercado de carbono brasileiro.

A Resolugdo também estabelece diretrizes para a divulgacao das informagdes contabeis relacionadas a esses ativos, nas quais
as empresas devem detalhar como utilizam os créditos para cumprir metas de descarbonizagdo ou negociar no mercado.
Dessa forma, espera-se garantir maior transparéncia para investidores e stakeholders.

Por fim, visando reforcar a responsabilidade das empresas no cumprimento de metas ambientais e na gestdo de ativos
relacionados, a Resolucdo também trata dos passivos que surgem das obrigacdes legais, ou ndo formalizadas, relacionadas as
metas de descarbonizacao, conforme definido no CPC 25 - que regula provisdes e passivos e ativos contingentes. Isso abrange
a contabilizacdo de obrigagdes que as empresas precisam cumprir, sejam elas impostas por leis ou assumidas
voluntariamente.
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